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编者按：2020 年 6 月，《中国计划生育协会工作通讯》第 3 期刊登

了我省《对计生协参与公共卫生体系建设的思考和建议》。文章认为，计

生协是一个“战”时能担当、“平”时善作为的群团组织，是坚持“平战结合”

不可或缺的群众力量，是助力建设新时期国家公共卫生体系的有力支持

和有益补充。现将该文章转摘编发，供各地参考。 

 

 
对计生协参与公共卫生体系建设的思考和建议 

 

湖南省计生协 

 

湖南省计生协团结带领全省各级计生协和广大会员群众，在落

实“六项重点任务”、推进新时期卫生健康事业中发挥了不可替代的

积极作用，在疫情防控斗争中奉献计生协的有生力量。充分说明计

生协是一个“战”时能担当、“平”时善作为的群团组织，是坚持“平战

结合”不可或缺的群众力量，是助力建设新时期国家公共卫生体系的

有力支持和有益补充。 

一、“战”时的计生协，为疫情防控斗争奉献有生力量 

一是主动参与群防群控。省、市、县、乡、村五级计生协组织

组织近 10 万名计生协骨干会员、志愿者直接参与联防联控，融入政

府的宣传教育、摸底排查、信息统计上报、公益捐助、应急值守等

各项工作。在严防境外输入的关键时刻，广大计生协会员当好战“疫”

守门员，广泛设置“先锋岗”“示范岗”“流动哨”，深入社区、村（居）

上门摸排入境人员情况，推动疫情防控“最后一米”落地落实。有的

甚至在防控斗争中献出自己宝贵生命。如，郴州市宜章县笆篱镇桐
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木湾村计生协会长李志柱、娄底市新化县温塘镇眼花村计生协副会

长刘秋松、长沙市计生协志愿者鲁力，连续数日奋战疫情一线，不

幸以身殉职。 

二是真情关怀一线人员。省市县计生协向社会组织和爱心企业

募集 1.8 亿余元善款，以及价值 500 多万元的 N95 口罩等防疫物资

输送到湖南援鄂医疗队、省内各地定点医院以及基层防控一线。慰

问关怀一线人员家庭，累计发放慰问金、防控物品及生活品价值

1300 多万元。挤出 10 万元公益经费，为近 200 户援鄂医护人员和

赴京防疫人员家庭赠送爱心大礼包。推出抗疫“国寿康 E 无忧”保险

免费送活动，扩宽计生家庭意外伤害保险“新冠肺炎”保险内容，增

加因感染伤害赔偿保险责任。 

三是做实项目助力脱贫攻坚。将项目资金重点向抗疫工作突出

的单位、受疫情影响较大的困难群众倾斜，落实大病住院护理补贴、

健康保险保障、创业贷款贴息等投入。全省累计筹集生育关怀资金

2.5 亿元，关爱扶助计生群众 30 万人次。协同开展资助新冠肺炎病

患中的低保户、贫困建档立卡户、低收入群体的救助活动，给符合

条件的确诊对象补助 1 万元、病亡对象家属补助 5 万元。发动本地

企业计生协以及海南、深圳等地企业中的湖南流动人口计生协组织

开展疫情防控宣传，助力企业复工复产。 

二、“平”时的计生协，为推进“六项重点任务”和卫生健康事业

发挥了积极作用 

（一）全面落实“六项重点任务”。一是广泛宣传积极倡导。发

动各级计生协、团结各有关部门每年举办“5.29 会员活动日”、“7.11

世界人口日”等群众性宣传活动近 3000 场次、覆盖近 2500 万人次，

利用公众号、微信群及时发布党中央国务院相关政策和省委省政府
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工作部署；每年组织服务活动近 2000 场次，惠及计生特殊家庭、计

生困难群众近 10 万人。二是用心关爱重点人群。建立完善关怀机制，

为全省近 8 万计生特殊家庭解决生产、生活、生育等实际困难。在

岳阳市、常德市、株洲市等市开展“暖心家园”项目试点。三是不断

拓展流动人口服务。全省各级计生协每年筹集关爱资金与物资 2 亿

元左右，组织各地开展“把健康带回家”专项行动和新市民健康行动，

关怀慰问流动人口 100 万多人次。四是深入开展青春健康教育。联

合省卫健委、省教育厅等 5 部门在全省开展“护航青春•健康同行”主

题活动，在各大中专院校全面开展青春健康教育，举办青春健康歌

唱大赛等。在县级妇幼保健等医疗机构设立计划生育门诊，每年接

诊超 200 万人次。五是开展优生优育指导。在怀化、衡阳等地试点

创建优生优育指导中心，推动儿童早期教育逐步规范化、专业化。

六是开展权益维护服务。在常德等市试点创建计生家庭维权服务站，

建立和完善计划生育家庭维权相关机制。 

（二）全面服务乡村振兴。2019 年，湖南省计生协投入计生“三

结合”、创业贷款贴息、健康保险、住院护理补贴等专项资金 4984 万

元，扶助计生困难群众 320 多万人次；推进计生特殊家庭大病重病住

院护理补贴项目，为7.2万名对象提供住院补贴，有效缓解“因病致贫”、

“因病返贫”等问。积极发动群众，参加群众自治。如，怀化等市创新

开展诚信计生，组织会员群众积极参与美丽乡村建设、农村信用体系

建设、扫黑除恶专项斗争等工作，汇聚起乡村善治的合力。 

（三）主动融入健康湖南战略。一是推进家庭健康教育行动。怀

化、常德、岳阳等市在农村逐步建立起家庭健康教育体系，普及健康

知识，引导群众树立正确健康观，倡导健康的生活方式，助力农村形

成良好的生态环境和社会环境。二是参与基本公卫服务。长沙、常德、
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永州等 7 个市州开展计生协承接部分基本公共卫生服务试点工作，承

接了公卫服务中的部分公卫知识宣传、信息采集与管理、日常上门服

务等群众性、非专业性的工作。骨干会员受训后加入家庭医生签约团

队，与农村医务人员一道当好群健康的“守门员”。三是引领农村健康

文化。集中宣传新时期国家关于卫生健康工作的方针政策和居民健康

素养知识；全省各级计生协每年开展“生育关怀-健康幸福家庭”等评选

活动，大力弘扬正能量，营造风清气正的农村文化环境。 

三、争取各级党委政府和有关部门的重视支持，新时期的计生

协可以成为国家公共卫生体系中的一支重要群众力量 

习近平总书记强调指出，要完善重大疫情防控体制机制，不断

健全国家公共卫生服务体系。针对当前在构建国家公共卫生体系存

在的短板和弱项，作为群团组织的各级计生协应当主动融入、充分

发挥优势，积极担当作为。为此，建议各级地方党委政府和有关部

门更加重视发挥计生协的作用，切实加强计生协的组织和能力建设，

推进计生协转型创新发展，将计生协纳入国家公共卫生体系建设范

畴，为织牢织密公共卫生防护网奠定重要的群众基础。 

一是落实改革，进一步加强党对计生协的全面领导。建议地方

各级党委政府按照党的十九届三中全会关于“健全党委统一领导群

团工作制度”的要求，将县级以上计生协机关列入党委领导的群团组

织序列，纳入地方群团改革统一部署；支持有条件的县级计生协机

关设立党组，认真履行政治职责，提高党总揽计生协工作发展全局

的能力，始终保持计生协组织和工作的正确政治方向；将县级及以

上计生协列入本级财政一级预算单位，充分保障计生协工作经费；

将计生协融入各级党委政府建立的公共卫生应急体系中，充分发挥

好计生协不可或缺的群众优势作用。 
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二是拓展职能，进一步明确计生协的工作任务。按照十九届三

中全会关于“支持和鼓励群团组织承接适合由群团组织承担的公共

服务职能”的要求，鼓励县级以上计生协承接计划生育奖特扶政策落

实、流动人口、计生家庭帮扶、诚信计生和群众健康服务等服务职

能，并做到“人随事走”“费随事转”，构建权责统一、财权事权相匹

配的工作体制，增强计生协参与公共管理和社会服务的能力；适应

新时期计生协工作任务的需要，把可承接、能做好的工作职责写入

地方计生协“三定”方案，依法确定新时期计生协的职能。 

三是着眼基层，进一步有效激发乡村计生协组织的活力。建议

在继续推进的乡镇改革中充分考虑乡村计生协组织建设，探索建立

“县管乡用”的群团工作模式，通过人员转岗等途径重点确保乡镇计

生协有人负责、有人干事；吸纳乡镇卫生院院长、街道卫生服务中

心主任等兼职乡镇街道计生协副会长；配齐村居计生协会长、专职

副会长、秘书长等领导班子，推荐村卫生室医生、大学生村官等进

入理事会。建立有利于计生协参与党的农村工作的体制机制。鼓励

村级计生协组织群众依法参与制订婚育文明公约，注重家庭、家教、

家风建设，推动移风易俗、促进乡风文明。继续推动计生协积极参

与家庭健康、公共卫生服务、流动人口社会融合、农村环境卫生和

村容村貌等工作，在助力建设共建共治共享的社会治理格局中奉献

出新时期的计生协力量。 

（梁文明  刘亚非） 
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