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二〇二三年第二十二期 

湖南省计划生育协会                     2023年 12 月 28 日 

 

 

● 洪江市计生协：“三高”激活动力源 “小协会”释放“大能量” 
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编者按：洪江市计生协自 2021 年被列为中国计生协第三批地方

计生协综合改革试点以来，积极争取市委、市政府重视支持，坚持问

题导向主动作为，强基固本推动转型发展，改革工作取得了良好成效。

省人大常委会党组成员、省计生协会长陈文浩对其做法给予充分肯

定，批示“洪江市计生协改革有思路、有办法，效果明显，经验值得

推广，尤其是市委高度重视，应该高度肯定。”现将该市经验做法编

发，供各地学习参考。 

 

 

“三高”激活动力源 “小协会”释放“大能量” 

——洪江市计生协综合改革情况 

 

洪江市辖 20 个乡镇，218 个村（社区），总人口 43 万，现有基

层计生协会组织 340 个，会员 4.2 万人。2021 年被列为中国计生协

第三批地方计生协综合改革试点单位以来，洪江市全面落实中央、

省委和怀化市委群团改革决策部署，积极探索党委统筹计生服务体

系新模式，成功创建全国、全省计生基层群众自治示范单位 8 个、

示范村 11 个，连续 7 年被评为全省计划生育协会工作优秀单位，先

后承办怀化市服务乡村振兴促进家庭健康行动和“健康万家•暖心

怀化”儿童先天性心脏病公益救治启动现场会，群众幸福感、获得

感、满意度大幅度提升。 

一、高规格统筹，把稳“方向标”。一是高站位谋划，把准改

革方向。坚持把党的领导贯穿计生协综合改革工作全过程，以市委

深改委会议为依托专题研究、谋划和解决计生协综合改革工作和问
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题。成立以市委书记任组长，市委市政府分管领导、市计生协会长

为副组长的计生协综合改革试点工作领导小组，制定实施《洪江市

计划生育协会综合改革方案》，明确市计生协机关列为市委领导的

群团组织序列，参照公务员法管理，为本级财政一级预算单位。设

立市计生协机关党组织，始终保持计生协组织和工作的正确政治方

向，为计生协综合改革试点工作把向定航。二是高质量保障，配强

人员力量。健全市计生协机关职能配置、内设机构和人员编制规定，

把计生协可承接、能做好的职能以“应纳尽纳”原则纳入计生协工

作机构“三定”方案。根据改革要求调整职能，增加人员编制 1 名，

共计全额拨款事业编 6 名，同时组建志愿者服务队伍。在全市范围

内选出热心计生工作、德高望重的市人大常委会副主任担任市计生

协会会长，市卫生健康局局长兼任第一副会长，从民政、农业农村

部门推荐副科级以上干部各一名兼任市计生协副会长。乡镇计生协

会长由乡镇党委书记兼任，配备专职副会长，村（社区）计生协会

长由村（社区）党组织书记担任，配备秘书长，全面配齐配强市、

乡、村三级计生协领导班子。 

二、高标准配置，牵好“牛鼻子”。一是夯实基础，强化阵地

保障。计生协组织实现乡镇、村（社区）全覆盖，并向单位、企业、

流动人口聚集地延伸，全市现有乡镇计生协组织 20 个，机关事业单

位 99 个，村级 218 个，流动人口计生协组织 2 个，企业计生协组织

1 个，建成村级“会员之家”142个，基层组织进一步健全，阵地建

设进一步得到保障。二是健全机制，强化服务职能。活动机制进一

步健全，村级计生协基本做到每年至少召开一次理事会议，组织基

层计生协骨干会员培训一次以上；以“5.29”会员活动日为契机，
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常态化组织会员、群众参加群众性宣传服务活动。联系机制进一步

完善，发动会员开展“一对一”帮扶服务活动，落实会员重点帮扶

联系户 16716 个。帮扶机制进一步凸显，多角度落实精神慰藉、走

访慰问、志愿服务、保险保障“四项制度”，全方位帮扶计生特殊

家庭，市财政保障专项资金 38 万余元/年，为全市重点计生特扶家

庭成员购买医疗和养老保险，为 5000 户农村独生子女家庭购买 30

元/户意外伤害保险，提高计生家庭抵御风险能力；每年托依 2个“暖

心家园”服务阵地，组织计生特殊家庭开展包粽子、打糍粑、健康

体检等一系列暖心服务活动，让计生特殊群体失独不失爱。 

三、高品质搭台，打造“共同体”。一是激活“资金盘”。努

力克服财政资金紧缺困境，全力保证计生协各项专项资金。2022 年

度预算专项资金 288 万元，将全市独生子女死亡、伤残夫妻的计生

特别扶助标准分别由原来的 800 元/月•人、470 元/月•人提高至 940

元/月•人、580 元/月•人；安排生育关怀救助金 40 万元，帮扶全市

计生困难家庭人员 2903 人次；积极争取省财政专项资金 18.09 万元，

发放计生特殊家庭重病大病住院护理补贴 205 人次；积极争取省级

补助基层计生协健康保险专项资金 14.64 万元，为全市 976 个计生

特殊家庭人员购买 150 元/人/年健康保险，理赔人数 160 人，赔付

金额 18.47 万元，赔付率 126%。2016 年以来，先后获得“幸福工程

•救助贫困母亲行动”等帮扶项目 36 个，项目资金总额 682.3 万元，

惠及计生家庭 4200 余户。二是坚守“主战场”。紧扣“5.29”、

“7.11”等宣传服务活动主题，开展文艺表演、走访慰问、爱心义

诊和评比表彰等活动，近两年累计开展健康巡诊 18 场次，维权志愿

宣传活动 12 场次，走访计生困难家庭 5200 余人次，发放慰问金 73
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万余元，推动筑牢群众基础。表彰全市各级“最美协会抗疫人”、

“健康幸福家庭”、计生协工作先进集体和先进个人、优秀志愿者

等，推动发挥引领作用。积极组织单身男女会员参加洪江市“七夕”

青年联谊交友主题活动，推动激发协会活力。2023 年，对全市自 2022

年以来原配夫妻生育三孩的 168 户家庭进行全覆盖走访慰问，举办 1

期优生优育知识讲座，推动助力生育支持。三是唱响“主旋律”。

组织维权服务，与市法律援助中心共同建立计生家庭维权法律援助

站，免费为广大计生家庭提供维权服务；协调解决 2 位失独家庭传

统佳节慰问金待遇问题，帮助 1 位失独家庭落实廉租住房一套，帮

助 1 位退休服刑人员恢复独生子女父母奖励金待遇；疫情期间帮助

封控在怀化市各大医院的洪江市 3 名患者和 2 名陪护家属顺利回家；

开展计生惠民利民政策知晓率走访，杜绝政策不落实问题发生。促

进家庭健康，每年举办优生优育、健康教育等培训班，开展两癌筛

查，组织 43 名会员参加全国“万步有约”健走大赛，护送 3 名先性

病患儿赴上海医大医院进行免费手术，深受群众好评。助力社会治

理，全市各级计生协工作者、志愿者积极参与疫情防控、平安建设、

环境整治，彰显协会新担当，如黔城镇茶溪村计生协，发动骨干会

员上门宣传扫黑除恶、禁毒禁赌、防火防盗等，实现农户夜不闭户，

居民远离黄赌毒，该村多年来无刑事、治安案件发生。龙船塘瑶族

乡翁朗溪村地处偏僻，历史上疟疾、肝炎等疾病流行，村计生协会

号召会员带头整治人居环境，引导农户自发开展“厕所革命”，成

为了全市长寿村之一。江市镇红莲洑水村计生协成立红白喜事理事

会，有效杜绝大操大办生日宴、满月宴、谢师宴等陋习，文明村风、

淳朴民风得到传承和发扬。 
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